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Introduction

Depuis la fin des années 1970 et tout au long dogssus de décentralisation qu’a connu la
France, d'institutionnalisation de l'intervention culturedl municipale» (Urfalino, 2004) a
accompagné la montée en puissance des vilkeglLorrain, 1989). Pour faire face a une
situation actuelle inscrivant les territoires urisatdans un contexte de concurrence exacerbée
relevant d’échelles variées (nationales, européerhenondiales), le champ de la culture est
mobilisé au sein d’'une politique globale de dévppent local.

Ce volontarisme municipal se traduit notamment [pamultiplication d’actions visant a
promouvoir la culture locale. Ces actions, élab®ré&®utenues et mises en ceuvre par des
services autonomes et des personnels spécialigéalent le renforcement del’expertise
culturelle des mairies (Urfalino, 2004).

Nous interrogerons ici la notion de développemaeittticel a travers la description d’un projet
de grande envergure (la Cité du Design, a SaieB&), ayant donné lieu a la mise en
patrimoine controversée d'un espace hérité du alaripassé industriel stéphanois (la
Manufacture d’Armes de Saint-Etienne). La patrinatisation sera donc ici vue comme un
outil de la politique locale de développement aeltu

Aprés avoir rapidement décrit le contexte stéprgnmus aborderons dans un premier temps
la multiplicité des enjeux dont est investie laéCdu Design, ce qui nous permettra de

guestionner la notion de développement culturell@diais de son association avec d’autres



thématiques : reconversion économique, marketirgtedctivité territoriale, renouvellement

architectural et urbain.

Puis nous examinerons la polémique qui est appanie au processus de patrimonialisation
de la MAS, dans l'optique de traiter de I'objectd cohésion sociale habituellement induit par
la notion de développement culturel.

Enfin, en guise de conclusion, nous essaierons alened quelques hypotheses sur

'émergence, a Saint-Etienne, d’une gouvernanaenpaiale et culturelle.

Saint-Etienne : de la « shrinking city » & la « wanabe world city »" ?

Saint-Etienne est une ville dont I'histoire estirmgment liée a I'activité industrielle, et
notamment au secteur de I'armurerie. Al 6sieécle, ce dernier assure le démarrage de
I’économie locale, nourrit le premier essor démphrque stéphanois, et modéle la structure
socio-spatiale de I'espace urbain.

Jusqu'au 28" siécle, la Manufacture d’Armes de Saint-Etiennepeamettre a la région
stéphanoise d’acquérir un rayonnement sans prégégidice aux progrés continus de son
activité et a la beauté de certaines de ses faiornesa fruit de I'intensification de la relation
entre art et industrie. Ce pilier traditionnel décbnomie stéphanoise va ensuite décliner
irrémédiablement, les effectifs baissant d’'un qeatte 1962 et 1975.

La situation économique a Saint-Etienne dans le®es 1970 est celle d'une crise d’'une
puissance sans précédent et, durant la décennie l&@ylomération stéphanoise représente
le type méme d’'une vieille région industrielle trdarement touchée par la dépression
economique. Le paysage urbain en porte désormaisstigmates, notamment avec la
multiplication des friches industrielles et desaags urbains déshérités.

Saint-Etienne est donc, au début des années 198@uén par le déclin industriel de ses
activités traditionnelles, ce dernier étant congdéomme une des ruptures historiques les
plus violentes qu’ait connu le territoire ligériebn traumatisme individuel et collectif

traverse alors I'ensemble de la société locale.
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Depuis le milieu des années 1990, les élites paks stéphanoises (a la téte desquelles on
trouve un véritable « maire entreprensuront entrepris de reprendre en main le
développement de leur agglomération, dans le bia dendre de nouveau attractive.

Dans un contexte bien établi de compétition intbaine, les collectivités locales se sont
lancées dans un vaste projet de développementnyrbdavant notamment rompre avec
'image et la réputation de « ville noire » quiledioujours a Saint-Etienne.

A l'instar de Roubaix, quk s’est engagée, au tournant des années 1990, danaste projet
de territoire qui trouve sa cohérence dans lartation des politigues urbaines et
culturelles» (Lusso, 2008), la municipalité stéphanoise a tiiénla culture comme un
instrument efficace permettant d’envisager une rtkesode crise » territoriale. Le
développement culturel s’apparente ainsi a un telection essentiel d’'une politique globale
de développement local.

Dans une note d’information de 2006, le conseilddeeloppement (organisme consultatif
regroupant des experts issus de la société codda Communauté d’agglomération de Saint-
Etienne se pose la question suivante : Commenbnaatf I'attractivité culturelle de Saint-
Etienne Métropole ?

Le document apporte deux principales catégorieegenses qui nous intéressent ici : d'une
part, le renforcement de l'attractivité culturellioit servir une approche plus globale de
promotion économique et sociale ; d’autre parttriativité culturelle repose sur une
promotion active du patrimoine culturel local. Lasnclusions de la réflexion menée par le
conseil de développement nous amenent a ces deteptations de la politique de
développement culturel, que nous proposons d'aboddes le cas précis de la Cité du

Design.

La Cité du Design, vecteur de la diffusion d’'une dture salvatrice.

Le projet urbain et architectural de la Cité du iDesréalisé par I'allemand Finn Geipel,
aspire a étre «lélément fédérateur des ambitiadturelles et économiques de
'agglomération, qui souhaite étre identifiée commaemétropole francaise du design »,

comme I'annonce la communauté d’agglomération diet-Fdienne.



Le design, envisagé par les collectivitts comme wr@able culture locale, doit donner
naissance a unewdle créativé », cette derniére permettant a terme d’inscrir¢etetoire
stéphanois dans une nouvelle identité, empreintaatiernité. La culture est donc considérée
comme un outil de développement économique locahnece une ressource apte a fonder
'avantage concurrentiel du territoire. La restwation de I'économie urbaine stéphanoise
passe ainsi par I'établissement d’un nouveau néfi@earticulé autour du design.

Les vertus économiques secrétées par la culture donc au coeur de ce projet
d’agglomération, véritable projet de société deymmrtnettre a Saint-Etienne d’entrer de plein
pied dans le 21" siécle. En entrainant dans son giron des ente=pspécialisées dans le
domaine du design, et par la méme occasion tdasges créatives (Florida, 2003) qui les
composent, la Cité a pour but de devenir un desuextmajeurs de la mutation économique
de I'ensemble de la région. Pour relever ce défismerable, la Cité du Design compte
s’appuyer sur un tissu local de PME/PMI caractépaé sa trés forte densité. Apres avoir
sensibilisé les entreprises formant ce tissu awantages de l'intégration d’une démarche
design a leur activité, la Cité pourra pleinemeemplir sa mission de revitalisation
de I'économie locale.

En outre, elle a pour vocation de tisser des li&msits avec les institutions stéphanoises
d’enseignement supérieur et de recherche, et ditesuka création d’'une offre de formation
de haute qualité dans le domaine du design.

On voit bien ici que le développement culturel ¢itns la piece maitresse d’'une politique qui

ambitionne le redéploiement économique complet tluritoire.

Le positionnement sur le champ culturel traduitsdan second temps une volonté politique
de changement (voire de total retournement) d’'imdmur redonner a leur territoire son
attractivité, les collectivités locales ont imagetémis en ceuvre un vaste projet de marketing
identitaire qui, on le verra plus tard, tire saitiégté de I'histoire locale et de la présence du
design dans le passé industriel de la ville.

La Cité du Design, équipement culturel de premieireg doit devenir le symbole de ce
renouveau moderniste stéphanois, I'expression ldapaysage urbain du passage d’'une ville
industrielle en déclin a une ville « post-indudteée. Dans le but de répondre a cet enjeu
d’attractivité, la Cité se trouve dans une doulidigation : d’'une part, étre appropriée par
'ensemble de la population de I'agglomération k&mise (ce qui implique qu’elle doit faire
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sens pour les habitants, notamment en proposartctiess en faveur du « grand public ») et,
d’autre part, étre visible (voire, pour les plusimistes, rayonner) sur la scéne internationale.
La Cité devra donc s’adresser a la totalité deolaufation, et ne pas tomber dans un écueil
élitiste en se cantonnant aux seuls mondes professs et économiques. La Biennale
Internationale du Design (dont la cinquieme édittoru lieu en 2006), événement culturel
stéphanois majeur, attire chaque année plus dewisj ce que certains interprétent comme
l'indicateur d’'une adhésion grandissante de la fadfmn locale a cette « culture design »,
dont la biennale est un des plus puissants vecteurs

La capacité de la Cité a rayonner sur la sceneniatienale suscite, quant a elle, un plus
grand nombre d’interrogations. En effet, des psojsimilaires existent dans des villes
francaises ou européennes, et il s’agira donc ide fiace a la vive concurrence que connait
actuellement ce secteur.

Comme l'explique Philippe Urfalino, kexigence devenue légitime d’'un soutien municgpal
la culture a fait de la politique culturelle un @bjpossible de la gestion de I'image de
I'équipe municipale et surtout du maise(Urfalino, 2004). On peut rajouter a cette asaly
I'échelle de la ville comme autre niveau pertindiimpact de la culture sur la gestion de
limage.

Enfin, la candidature de la Ville de Saint-Etierme titre de Capitale Européenne de la
Culture (pour I'année 2013), dans laquelle la théama du design occupe une place centrale,
vient une nouvelle fois souligner le role assigné&aveloppement culturel local. Ce dernier
est percu comme un facteur discriminant majeur daroncurrence entre les territoiras,
méme d’'imposer une nouvelle image stéphanoise émt@ree modernité. Saint-Etienne
compte ici suivre I'exemple de villes comme Bilbao, encore Glasgow et Lille (toutes deux
anciennes « Capitales européennes de la cultumgub)pnt réussi ce pari d’'une refonte
identitaire axée sur la promotion de la culturealec

Cette dimension articulée autour des notions de&ketiag urbain et d’attractivité territoriale
semble donc étre la seconde vertu attribuée &mRishtion municipale sur le champ de la

culture.

La politique stéphanoise de développement cultsliekcrit enfin dans un processus de
renouvellement urbain, architectural et paysager sjattache a revaloriser un espace
fortement stigmatisé par le départ de I'activitdustrielle, celle-la méme qui lui avait donné

naissance plusieurs siecles auparavant. Le termefdehe industrielle » a d'ailleurs été



employé a plusieurs reprises pour désigner le ignarii prendra forme le nouveau visage de
la ville.

L'implantation de la Cité du Design se fera airsnsl le cadre d’'un projet urbain d’ensemble
(restructuration d’'un quartier tout entier), commaet notamment la réalisation d'un
programme de logements de standing et 'aménagediespaces verts. Cette association
entre création d’'un établissement culturel d’enuezget mise en ceuvre d’'un urbanisme que
'on peut qualifier de « communicationnel », tradhien la volonté de faire de la mixité
sociale « par le haut », puisque la captation dssels moyennes supérieures constitue un
objectif clairement annoncé.

L’existence, dans le cas stéphanois, de lienst&tenitre développement culturel et fabrique
de la cité plaide une nouvelle fois pour I'appréien de la notion de développement culturel

en I'associant a d’autres thématiques.

Nous nous sommes attachés, a travers cette prepadrie, a souligner la variété des vertus
(économique, identitaire, urbaine) dont la cultwer, tant qu’outil et levier d’action d’'une
politique de développement local, est investie iatgtienne.

Nous allons maintenant voir comment I'interventisnme municipal en matiére de culture et
de patrimoine peut donner naissance a un cordivtetsant I'ensemble de la société locale,
remettant ainsi en cause une autre vertu habitnetie attribuée au développement culturel, a

savoir la cohésion sociale.

La Manufacture d’Armes de Saint-Etienne, théatre dun conflit patrimonial et mémoriel

Le projet architectural de la Cité du Design ($ditonstruction d’'une platine aux dimensions
imposantes -36 metres de large, 220 métres de &in§,a 6 métres de hauteur, pour une
surface totale de 12 000 métres carrés-), a engemdr vaste controverse qui s’est cristallisée
autour de la question patrimoniale. En effet, cé sjapparente a la matérialisation du
renouveau moderniste stéphanois a nécessité laictest des quatre batiments administratifs
situés dans la cour d’honneur de la Manufacturerd&s de Saint-Etienne. Cette derniére est
pourtant considérée par les spécialistes de lingsstocale comme un joyau de l'architecture
industrielle sous le Second Empire et comme l'ua derniers témoins du glorieux passé

economique de la ville.



La décision, intervenue en Juin 2005, de démolie yartie du site pour permettre
limplantation de la Cité du Design, pose la qussties conditions de I'élection patrimoniale.
Plusieurs associations de défense du patrimoingost alors engagées dans un véritable
« conflit mémoriel » (dont les « armes » ont etdreeautres, la proposition d’'une alternative
au projet, la sensibilisation de la populationptaduction de documents relatant I'histoire de
la MAS) les opposant aux responsables du projestgd », conflit qui a divisé 'ensemble de
la société stéphanoise, ainsi que I'« aréne patiaha » locale.

Le choix de faire disparaitre des éléments qui ipsaigent « mériter » une consécration
patrimoniale au moyen d’un régime de protectioppar premiére conséquence d’anéantir la
cohérence générale de I'ensemble architecturakynabolique du lieu et son « marquage »
social ont ainsi été effacés, étant donné que Eesartie noble de la manufacture, celle qui
représente le pouvoir et la mise en scéne de larblée des espaces, qui n'a pas été
patrimonialisée.

Cette mise en patrimoine partielle (et partialgpparente ensuite a une mise a mal de la
mémoire ouvriere et sociale d’'un site emblématided’histoire industrielle stéphanoise. On
observe en effet un attachement des « manuchaadtesr ancien lieu de travail et une
persistance de la mémoire ouvriere dans un espahlestriel qui, du fait de sa situation
géographique, de la réputation de ses productideda longévité de son histoire et de la
guantité de stéphanois qui y ont travaillé, occupe place particuliere et symbolique dans
I'histoire ouvriére de la ville.

Le sentiment de dépossession vécu par une fran{ge adasse ouvriére locale nous amene a
penser que la mémoire sociale transmise par lelsita MAS a été sacrifiée sur I'autel de la
modernité ; au contraire de la mémoire techniquegénalisée par la présence de batiments de
production qui ont eux fait I'objet d’'un régime denservation et de protection (classement a
lInventaire Supplémentaire des Monuments Hist@&u Partant de I'attachement des
stéphanois a I'un des sites les plus représentddifieur histoire industrielle et ouvriére, le
développement culturel n'a pas ici ceuvré dansre dan maintien de la cohésion sociale du
territoire.

La patrimonialisation, en tant que mécanisme satgatonstruction mémorielle, et en tant
gu’outil de la politique culturelle, a donc opémewsélection des héritages (et de leur potentiel
signifiant) a conserver et a mobiliser dans ledmutépondre aux enjeux d’un avenir qui reste

incertain. Le déroulement de ce processus de galiwn d’'un espace urbain symbolique a

% ’expression est de Catherine Roth.



plus d'un titre permet d’apprécier la capacité ae<lpuissance aménageuse » a se poser en
seul juge de la rentabilité du temps qui passg Emeliannof, Carballo, 2002). Et I'historique
de la démarche de classement prouve la supériuitpolitique dans le conflit mémoriel,
ainsi que l'intention des collectivités locales slapproprier I'espace au nom de l'intérét
commun.

Le pouvoir politique constituerait alors le groyparteur de mémoire le plus puissant, et, en
s’octroyant le droit de décider quels sont les soirg qui doivent étre retenus et réinvestis, il
s’apparenterait en quelque sorte au titulaire dedampétence mémoire ». Car c’est la sphére
politique qui, au moyen d'un discours unitaire acation hégémonique, construit les
représentations dominantes qui sont affectées spaces et aux traces qu’ils contiennent.

Le conflit patrimonial et mémoriel que nous vendesdécrire interpelle enfin sur le rapport
gu’entretient la société locale (notamment a trav&rs élus) vis-a-vis de son passé. Ce
dernier, souvent considéré comme douloureux etbpgr@i assumer, est également apparu
comme un levier capable de Iégitimer le choix dmajet et d’une culture « design » pour la
définition des contours du futur stéphanois.

En effet, la mémoire technique transmise par Iésnigaits productifs de la Manufacture s’est
révélée étre une mémoire nourriciere permettanrégpendre aux impératifs du présent.
Considérée comme un lieu ou s’est ébauchée lamagodesign industriel (vu comme la
rencontre entre I'art et I'industrie), une plongis I'histoire du site a donné I'occasion aux
collectivités en charge de la mise en ceuvre duepropesign » d’affirmer, a grand renfort
d’opérations de communication, que Saint-Etienne ues « berceau historique » de cette
activité. Elle a également participé a la justifica du choix d’'un projet d’agglomération
articulé autour du design.

La MAS a offert I'opportunité aux collectivités lales d’inscrire leur action dans une
continuité historique, et a été a la base d'un ggsas de légitimation de I'action publique
ayant donné lieu a une relecture, voire une régeritde I'histoire stéphanoise. Cette
interprétation singuliére a été « officialisée » lggorocessus de mise en patrimoine.

Le développement culturel, estimé comme une ressourcontournable pour I'avenir du
territoire, a donc puisé dans I'histoire localetten effacant certaines de ses traces, faisant
ainsi apparaitre un double besoin contradictoirgatemer et d'invoquer son passe.

Ce paradoxe permet de questionner la notion ddajfement culturel, son utilisation a des

fins politiques, son intégrité et/ou son instrunadination.



Dans le cas stéphanois, le développement cultaraltpétre dans le méme temps un moyen et
une fin. La promotion (et la diffusion) d’une cuku« design » est un objectif en soi qui
Iégitime un certain nombre de décisions, mais edleégalement confrontée a une variété de
domaines dans lesquels se déploie I'action pobtigpatrimoine, économie, renouvellement
urbain, image et attractivité ... De ces confroatet résulte une grande diversité des pratiques
de développement culturel, ce qui ne concourt pakfair précisément la notion, mais
permet toutefois d’en saisir la richesse et la dewife.

L’exemple de Saint-Etienne laisse alors pensergui&veloppement culturel serait soumis a
des impératifs et a des enjeux qui le dépassentultare (et son corollaire, le patrimoine)

serait alors instrumentalisée a des fins économiquare électorales.

Conclusion : Vers une gouvernance patrimoniale etutturelle locale ?

Le conflit patrimonial et mémoriel qu’a occasionfiéplantation de la Cité du Design, et la
faillite qu’il a induit en terme de maintien dedahésion sociale sur le territoire stéphanois,
aurait tout de méme eu des retombées positivegffef) a en croire le discours de certains
acteurs locaux, la polémique issue de la patrinlisaiion controversée de la Manufacture
d’Armes semblerait avoir donné lieu a un électracld méme d’ouvrir les consciences
patrimoniales.

Pour Marc Terrisse, la décentralisation a dans son ensemble favorigsgégration de la
culture dans les stratégies de développement desoites, en particulier des villes
(Terrisse, 2008).

A Saint-Etienne, ce constat d’autonomisation dehiédon municipal a I'égard de I'Etat nous
conduit & émettre I'hypothese suivante : une gamese patrimoniale et culturelle locale, en
tant qu’ensemble concerté de dispositifs agissantes espaces urbains hérités du passé et
mobilisés dans un présent qui fait du développenveitturel une ressource territoriale
indispensable et menés par une diversité d’actalestifiecs au sein de l€écosysteme
patrimonial» (Greffe, 2000), serait en train d’éclore.

Toutefois, la présence dans le domaine de la eultier multiples protagonistes (instances
politiques, urbanistes et aménageurs, associagibérudits..., auxquels il ne faut pas oublier
d’ajouter I'Etat, qui reste un acteur déterminamr@pondant & des logiques qui peuvent se



révéler contradictoires, doit nous garder de tonterprétation excessive quant a l'existence

avérée d’'une gouvernance patrimoniale et cultutetialée.
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