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Propos introductifs

Dans cette communication, je propose de parti@darréflexion concernant la définition des
termes développement culturel et développementbtkjréesquels recouvrent des concepts
aujourd’hui trés médiatisés mais dont la comprébengste souvent floue. Quelles relations
existent entre ces deux notions ? Qu’ont-ellesaenncun ? Quel réle jouent-elles en matiere
de développement territorial ? Il s’agit notammeatvoir si 'on a a faire a « I'association de
deux gadgets ou & 'invention de nouvelles facanpehser le politique'»En effet, alors que
ces concepts semblent chargés de sens, il patéiessant de voir, au-dela des discours,
comment ils sont appliqués sur le terrain et dexer, plus précisément, si ces démarches

participent au renforcement de la démocratie locale

Le terme démocratie recouvre non seulement uneulerdiorganisation politique, mais aussi
une valeur, une exigence moral€’est ainsi un instrument de liberté, de justiee,le
dynamisme qui est généralement contenu dans leetel@mocratie, peut étre un facteur
d’évolution des sociétés. Il suggére l'inaliénabéeation des habitants a prendre en charge
leur destin tant individuel que collectif.

Si les termes de développement culturel et de dppeiment durable sont aujourd’hui
surmédiatisés, c’est non seulement parce qu'ilscement des champs d’intervention
nécessitant des mesures trés urgentes - on pemsgtEnlier aux actions culturelles menées
pour tenter de changer I'image d’une ville ou deot&lre les problemes dans les quartiers en

difficulté®, ou aux modifications indispensables des modewielepour lutter contre les

1 Cf. le texte de I'appel & communications pourdéagjue.

2 « Démocratie : doctrine politique d’aprés lageiddl souveraineté doit appartenir a 'ensemblecitegens...
la démocratie repose sur le respect de la lib¢dé €égalité des citoyens ». Dictionnaire Le PRbert.

3 Cf. le « Plan Banlieues » présenté par le gouveené début février 2008.



changements climatigquts mais également parce qu'ils correspondent adiéence de

nouvelles manieres d’aborder les territoires eplgsulations.

De maniere générale, le glissement progressif doiimn « d’aménagement du territoire» a
celle de « développement des territoires » quicarapagné la décentralisation, se traduit par
une approche renouvelée des politiques publiguas. @ soit dans le domaine économique,
social, environnemental ou culturel, il s’agit nddes textes tout du moins - de prendre en
compte la diversité des territoires, de promoudeis interventions transversales et non plus
sectorielles, d’étre a I'écoute des populationsrpmieux répondre a leurs aspirations et
besoins, et d'impliquer les habitants par divefeemes de concertation, pour les rendre « co-

acteurs » de leur territoire, etc.

Ces évolutions sont loin d’étre anodines, et dansals du développement culturel comme
dans celui du développement durable, elles annonoae transformation des modes
d’intervention et souvent une rupture avec les resdérécédents. Il s’agit d'inventer,
d’'innover, de bousculer les habitudes et les celdis. Il faut encourager les démarches de
projet, la mise en réseau des acteurs, et favolesermpproches ascendantes (le fameux
« bottomrup »). Cela signifie aussi, dans un pays comme laderaayant une tradition de fort
centralisme, de donner davantage la parole auxamabi

Quels sont donc les points forts mais aussi legdsrde ces nouvelles approches? Peut-on
considérer que la démocratie locale va en étrecteftanent renforcée? N’y a-t-il pas un
décalage entre le discours et la réalité? Queleegbids réel des initiatives locales face au
cadre institutionnel actuel? Les politiques de t#Eygement territorial ne sont-elles pas
aujourd’hui davantage centrées sur des questioruanunication et d'image, que sur la

prise en compte des véritables besoins des popuddticales?

Je tenterai de répondre a ces questions, au travame analyse transversale portant sur
diverses actions de développement culturel (sousiexn nouvelles pratiques artistiques,
multiplication des artistes en résidence, essor fdebes artistiques, actions culturelles
menées dans les quartiers en difficulté, augmentake la labellisation Ville et Pays d’Art et
d’'Histoire, développement des festivals et des mmskbcaux...), et des actions de

* Cf. le « Grenelle de I'environnement » organiséleajouvernement a 'automne 2007.



développement durable (mise en place des Agendaspdiiques environnementales

locales...).

|. Développement culturel - développement durable :de nouvelles approches du

développement territorial s’appuyant sur des valeus fortes

La solidarité et ses paradoxes

L'idée de solidarité entre les territoires, de datité nationale, voire internationale, a
constitué et constitue encore un élément centrahatabreuses politigues publiqudsa
nécessité d'un «aménagement du territoire », Siegtosée en France, on le sait, au
lendemain de la seconde guerre mondiale. Le comstatif aux fortes inégalités sur
'ensemble du pays a en effet conduit hommes pok#s, fonctionnaires et chercheurs a
concevoir et mettre en place différents outils teatégies, afin que chaque citoyen puisse
bénéficier des mémes équipements et servicesnetals mémes chances, quel que soit son
lieu de résidence. L'aménagement du territoire dleaiasi permettre de redresser les écarts
de développement des différentes régions et réinir® une cohérence spatiale, considérée
comme indispensable a la stabilité de toute sadiéetrouve bien évidemment cette notion
de solidarité aujourd’hui dans les politiques déeleontre I'exclusion sociale et culturelle des
populations des quartiers en difficulté, ou enataas la question plus large de la réduction
des déséquilibres Nord-Sud, un des axes priostaivedéveloppement durable. Il est reconnu
aujourd’hui que les projets culturels contribuentlaa lutte contre les phénoménes de

ségrégation, et deviennent des vecteurs d'intégratciale’.

Cette notion de solidarité souléeve cependant certgaradoxes. En effet, la solidarité
correspond certes a la réduction des disparitésjuisant a s'intéresser au sort des plus
démunis, et a la lutte contre toutes les formegalusion et de discrimination, mais apparait
aussi, de maniere plus pragmatique, comme indigbégour maintenir une certaine « paix
sociale », qu'il s’agisse de limiter les émeutessdies banlieues ou encore pour « calmer »

les pays du sud, qui commencent a afficher leewendications de plus grande équité et

® Cf. article d’E. Auclair : « Comment les arts @tdulture peuvent-ils participer a la lutte coré® phénoménes
de ségrégation dans les quartiers en crise ? ms ldan® 122, Strimestre 2006, « Ghettos américains, banlieues
francaises » de la revue Hérodote, et communicatienAuclair « A quelles conditions I'action cutelle peut-
elle constituer un vecteur d'intégration socialedetvenir un véritable outil de valorisation du iteire ?
Colloque de I'Université d’Evry du 2 et 3 Mars 2006 Dynamiques de valorisation et de dévalorisaties
territoires urbains ».



justice. Ces valeurs de solidarité entre le NorteeBud, entre ville et campagne, ou entre
guartier de banlieue et centre ville, etc., ne slonic pas nouvelles, mais elles deviennent plus
opérationnelles, semble-il, dés lors que certabagsgories, jusque-la plus a 'abri, se sentent
menacés C'est ainsi la menace qui peut parfois étre letemmole plus efficace de la
solidarité. Mais c’est sans doute pour cela que application réelle, souvent tres
conjoncturelle, reste bien en-deca des intentidfishées. Par exemple, c’est quelques
semaines apres les événements dans les banlienesatebre 2005, que le premier ministre
a annonce le déblocage de 100 millions d’euros peERiassociations et structures ceuvrant

dans ces quartiers en difficulté (aprés une bassmée a 300 millions entre 2002 et 2005).

En outre, la solidarité semble étre affaiblie pes houvelles valeurs issues du libéralisme
economique qui, comme en France par exemple, nmelfmantage en avant la compétitivité
des territoire§ Sans étre totalement contradictoires ces vatetrparfois du mal & coexister.
On aide les territoires a devenir plus compétiifson soutien les « champions », mais que
deviennent les autres, ceux qui peinent a se dévetd® On rejoint la les questions déja
largement débattues, relatives aux avantages ebwgaients de la géographie prioritaire et
de la discrimination positive, avec nhotamment lgbfgme de la stigmatisation des territoires.
On peut a ce titre noter le changement des D& contrats de ville : les actions trop
focalisées sur des quartiers spécifiqgues et deslatigns particulieres ayant montré leurs
limites, on a cherché a élargir le champ d’inteti@mn de promouvoir les regles de droit

commun, pour tenter de ramener les territoiresinsben crise « dans la ville ».

Enfin, la solidarité se heurte aussi a la montéd'iddividualisme, ce reflet négatif de
'exacerbation des valeurs d’autonomie et de ldéntividuelle, lesquelles constituent des
tendances lourdes de la société. Comment monterpagsts cohérents et défendre la
solidarité spatiale quand le syndrome « NIMBYempéche les acteurs locaux de mener &
bien des politiques sociales ou environnementatestant nécessaires et correspondant a

lintérét général? Comment « penser globalemerdgat localement » ? Comment dans ce

® Cf. les demandes récentes émanant des pays ddeSaite reconnaitre par les pays riches leur resuilité
et de les faire payer pour réparer les probléemes@mementaux de la planéte.

’ La transformation de la DATAR en DIACT témoignaictment de ce glissement sémantique.

8 DSQ : « Développement social des quartiers »,desepremiéres procédures contractuelles de ldqualide
la ville

° NIMBY : “not in my backyard”, expression qui sidjei « oui, mais pas chez moi», et qui illustre I'égoisme
des positions individuelles face aux enjeux d'iétéénéral.



contexte, parvenir a mettre en ceuvre la solidam&rgénérationnelle, concept de base du

développement durabfe

La citoyenneté : au-dela du slogan ?
On peut considérer que promouvoir la citoyenneg@ifse valoriser les droits et devoirs de
chaque individlt. Cela consiste ainsi & donner & chacun la posgilsibn seulement de

s’exprimer mais aussi d’agir individuellement.

C’est une notion qui se décline sous difféerentasnés mais qui se situe surtout dans le
domaine du développement durable sur le registseddgoirs : on parle des éco-citoyens et
certaines entreprises s’affichent comme « entreprioyennes »... Méme si on commence a
voir les signes d’une prise de conscience génémlie passage a I'action semble compliqué.
Le défi est grand car les réticences sont vivesiduisn au niveau des Etats qu’au niveau des
individus. Les Etats du Sud ne veulent pas sedioter leur conduite par les Etats du Nord
reconnus comme étant les principaux responsabkegrdblémes environnementaux actuels.
En outre, s’il semble admis qu’il est du devoir geg/s industrialisés d’aider les pays en
développement, et si la lutte contre la pauvrstéevenue une priorité de 'ONU pour I€€21
siéclé? , c’est bien que I'on considére que ces populatimmt droit aux mémes conditions de
vie que les habitants des pays industrialisés.

Il est difficile aujourd’hui d’'ignorer quels sonéd comportements a bannir et ceux a adopter
(en termes de modes de vie, de consommation, dacdépent...). Les Agendas 21 locaux,
notamment, regroupent les propositions pour le ldgpement durable d'un territoire, et
précisent les gestes individuels a encourager {&tssus du commerce équitable, tri sélectif
des déchets, réduction de la consommation d’ealerergie, modes de déplacements autre
gue la voiture individuelle, etc.). Ce documentiniéfégalement les axes d’'intervention a
développer en faveur des catégories de populatienffagiles ou exposées, et donc les droits

a promouvoir.

10 « Le développement durable doit permettre aux rgéioés actuelles de satisfaire leurs besoins sans
compromettre la capacité des générations futusasisfaire les leurs » (Rapport Brundtland, 1987)

1 Citoyen : membre d’un Etat, considéré du pointvde de ses devoirs et de ses droits civils etigoés ;
citoyenneté : situation positive créée par la @eaiaconnaissance aux personnes de leur statutajerci(Le
petit Larousse).

12.cf. Déclaration du millénaire du secrétaire gahde 'ONU Koffi Anan, en 2000



Par ailleurs, la citoyenneté est également convoguoér €laborer des projets culturels voire
pour les justifier. On considére aujourd’hui quecldture est un formidable outil permettant
« d'ancrer » les populations sur un territoire tidwailler sur les questions d’appartenance a
un quartier ou a une ville, voire un pays, et defser I'expression des aspirations et besoins
des habitants. Dans les quartiers urbains en diaseget la culture sont reconnus comme un
outil favorisant la reconstruction d’identités imidiuelles pour des populations en difficulté,
mais aussi pour revaloriser l'identité des quastmwuvent fortement stigmatisés ; comme un
outil de socialisation et d’insertion économiquesetiale (par I'acquisition de compétences
transversales), et comme un instrument pour restalur lien social, par la promotion de

valeurs d’humanisme, de tolérance et d’ouverture.

Mais la citoyenneté passe par une nécessaire raissance de la part des pouvoirs publics.
Alors que ce sont en partie les habitants des duzadi (et notamment les jeunes) qui ont
contribué a élargir le champ de référence des igoéis culturelles, avec en particulier
I'’émergence de la culture Hip Hop et le développenae ce qu’on appelle plus globalement
les cultures urbaines, ces mouvements artistiqusept encore a étre reconnus et a

bénéficier des aides du ministére de la cutture

Le respect de la diversité : un défi permanent

Considéré comme une forme de tolérance, le resigelet diversité suppose la reconnaissance
de toutes les catégories de populations, de tausntedes de vie et de toutes les cultures.
Méme si I'histoire nous montre qu’elle est constanmmenaceée, elle semble désormais
renforcée grace a la convention de TUNESCO sutivarsité culturelle adoptée en octobre
2005 qui vient compléter d’autres conventions ou détians de 'ONU visant notamment
les droits culturels des peuples minoritaires. €atbnvention vise en premier lieu la
protection et la mise en valeur de la diversitéalgsessions culturelles des Etats, et concerne
ainsi directement les questions de développeméiuireLiet artistique, mais sa portée est plus
grande puisqu’il s'agit aussi de renforcer la coapén et la solidarité internationales afin

d’aider, sur I'ensemble des continents, les paysi@reloppement a protéger les minorités.

13 Ces projets, souvent classés comme relevant diocsitarel, sont surtout financés par des crédiis d
ministére de la jeunesse et des sports, ou dditajpe de la ville.

14 « Convention sur la protection et la promotion ldediversité des expressions culturelles » adof#é20
octobre 2005 par 148 pays, lors de |4 38ssion de la conférence générale de I'Unesco.



Cet objectif découle des préconisations en terreededeloppement durable de 'Agenda 21,

issues du sommet de Rio de 1592

La reconnaissance de la diversité culturelle sautéutefois un certain nombre de questions,
et notamment en France. Alors que I'Etat francadé$éaun des leaders dans la bataitietre
'OMC pour la non-marchandisation de la cultures f@incipes républicains qui définissent
une société d’individus libres et égaux, conduisean difficile équilibre entre la valorisation
des expressions minoritaires et I'affirmation d’'undture universelle, cette tension étant le

symbole de I'opposition entre républicanisme et cnmautarisme.

D’autres enjeux portent aussi sur les modalitéprdenotion de cette diversité culturelle. Si
I'on assiste clairement aujourd’hui a un enrichigset de la culture par le développement de
formes nouvelles de « meétissages artistiques »leseel s’accompagnent toutefois de
nombreuses réflexions quant au sens a donner évolgions. Le glissement sémantique du
« multiculturel » a «/linterculturel » a pour objemotamment de valoriser non pas la
juxtaposition d’identités culturelles différentemais la construction de relations entre

individus et groupes ayant des expressions culésreiverses.

Il. développement culturel - développement durable des modes d’intervention

renouvelés

Des démarches ascendantes qui s'appuient sur le fercement du partenariat et la mise

en réseau des acteurs

Le développement durable, tout comme le développemdturel, témoigne d’'une sorte de
renversement des logiques, initié dés les annéedan3 ce qu’'on appelle le développement
local. En France en particulier, alors que lestigpies publiques d’inspiration gaullienne,
fortement centralisées, se sont longtemps caraét&xipar des démarches descendantes, plus

au moins « autoritaires », on assiste depuis qgaslcgannées déja au renforcement des

15 Voir notamment le chapitre sur « la reconnaissatde renforcement du role des populations autoe et
de leurs communautés » ou encore le chapitre lBuceopération internationale et le renforcemestaipacités
des pays en développement ».

16 Cf. article de P.Mayol, « La diversité culturefieordre du jour », in Culture et Recherche n8-107 n°

spécial, décembre 2005



démarches ascendantes, c'est-a-dire des projepadent des habitants, des territoires et des

besoins locaux.

Ces projets spécifiques, reposant sur la divedaicontextes locaux, appellent ainsi chaque
fois des réponses adaptées aux realités de chagu®ite ou de chaque quartier. Ces
démarches sont censées valoriser la diversité ggbigiue, sociale ou culturelle des lieux et
des populations, et lutter contre I'uniformisatioum la banalisation. Les stratégies et outils de
développement territorial, en rupture avec les daéhes uniques, «venues d’en haut »,
s'élaborent avec les acteurs locaux, avec « lesefovives » des territoires concernés, au
travers souvent de procédures contractuelles sgméec les autorités locales ou nationales.
L’enjeu toutefois est de parvenir a dépasser lemgks politiques et les conflits d’intéréts
locaux pour élaborer des projets de territoiresepatts. Or I'exemple de la structuration
laborieuse de lintercommunalité en France, illispleinement les défis qui restent a

relever’.

L’identification et la valorisation des richessesdcales

Les projets s’appuient de plus en plus sur la meisevaleur du potentiel local, dans une
perspective résolument optimiste du développememitdrial : reconnaitre ses difficultés
mais surtout identifier ses forces, ses ressoulses,richesses, et s’appuyer dessus pour
concevoir des projets. Il s'agit d'inverser le neh@t de reconnaitre des potentialités la ou
parfois le diagnostic de la situation ne révele das problémes. Ceci signifie faire évoluer

les criteres et indicateurs. Comment faire destpdaibles une richesse ?

Des approches transversales et non plus sectorialle

Les projets qui émergent cherchent a promouvoirdasversalité dans les approches. On
assiste progressivement au décloisonnement, ouwoihsra une plus grande porosité entre les
secteurs, les filieres, les disciplines... Par aileles projets, de plus en plus complexes,
articulent différents objectifs. Alors que les argedu développement durable revendiquent
clairement cette articulation entre les dimensiengironnementale, économique et sociale,
cette approche globale peut apparaitre confuséoeirke tout », et perdre ainsi de sa force de
conviction. Le développement culturel, lui aussigptransversal, repose également sur des

finalités multiples. Au-dela des obijectifs cultwed classiques » - protection du patrimoine,

" Malgré la loi « Chevénement » de 1999, il existeare, en 2008, de nombreuses communes ne faisgig p
d’aucun établissement public de coopération comieuna



soutien a la création - les projets participerd adnstruction d’'une identité et a la promotion
de limage du territoire, soutiennent le développam économique, contribuent au
renforcement du lien social, &c Ces finalités multiples sont-elles toujours
complémentaires ? Les enjeux d’image et de commatiaic ne tendent ils pas a prendre le

dessus ?

En conclusion : la participation des habitantsleurre ou réalité ?

La participation des habitants a I'élaborationmigse en place et le suivi des projets, fait
aujourd’hui partie des objectifs poursuivis par tesu les politiques de développement
territorial. En matiere de développement durabllest aujourd’hui évident que les stratégies
mises en place ne peuvent réussir que par unenfmidisation et par une participation active
des habitants. La forte médiatisation des enjeg di I'environnement et plus largement au
développement durable a d’ailleurs pour objet desibdiser la population. Mais de quelle
participation s’agit-il ? Donner son avis lors gescédures réglementaires de consultation,
est-ce réellement participer? Qui participe effemtient aux choix ? N’est-on pas souvent
plutét dans le registre de I'information, concemndes regles et directives définies au niveau
national voire européen ? N'est-ce pas plutbt Ifegpion d’injonctions congcues comme les
nouveaux « devoirs » des habitants-citoyens, ausque demande d’adopter de nouvelles
conduites plus respectueuses de la planéte?

Dans le champ du développement culturel, si lalproatique semble tout autre, en raison
sans doute d’'un contexte et donc d’enjeux finasdifférents, la participation des habitants
souléve aussi un certain nombre de questions. ltggnee du terme démocratie culturelle
aux cotés du terme plus répandu de démocratisetibarelle reflete une évolution sensible
des approches et stratégies menées sur le te@airpasse ainsi de politiques destinées a
favoriser l'accés a «la culture » au plus grandnime, a des démarches favorisant les
expressions artistiques individuelles et colledivVgans les études, les indicateurs cherchent &
prendre davantage en compte les pratiques argstigti culturelles qui partent d’initiatives
individuelles ou collectives plus ou moins sponenécouter de la musique chez soi, faire

du théatre dans une compagnie amateurX#tc.)

18 Cf. E. Auclair: « Le développement culturel commeatii de promotion d'une identité territoriale, ou
comment les acteurs locaux se saisissent de lareybur faire émerger un territoire », in LieuxCidture,
culture des lieux, sous la direction de M.Gravaaiias et P.Violier, Presses Universitaires de Rerg@o3

19 Cf. les enquétes et études menées par O.Donn&SDMinistére de la culture.



Dans les villes, et en particulier dans les tame® urbains en crise, les projets culturels qui
associent et font participer les habitants se plighit : on essaye de plus en plus de faire
« avec » et non « pour » la population. Il s’agitfdire en sorte que les habitants deviennent
ainsi co-acteurs du développement et donc co-resyaes des changements induits par le
renforcement de l'art et de la culture sur le teime. Néanmoins cette participation tant
recherchée reste compléXeOn note souvent un décalage entre les objedfithés et les
réalités de la mise en ceuvre, dans la mesure est Bouvent difficile de toucher certaines
catégories de populations et de les faire particgux projets. En outre, des questions se
posent quant aux modalités mémes de cette pattaipdonner a la population I'occasion
de s’exprimer, ou recueillir la parole des hab#aafin de travailler sur ce « matériau » pour

créer un spectacle, est ce suffisant pour parlgadecipation des habitants ?

20 Cf. E. Auclair : « La culture et les quartiers plgires », dans le n°148 mars 2007, « Culturesafitée de la
revue Diversité (ville, école, intégration), éditpar le Ministére de la culture et de la commumicaket le
Département arts et culture du CNDP.



